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ROZDZIAL 1

Zamowienia o wartosci
szacunkowej do 30 000 euro

Streszczenie

W  komentarzu autorka przedstawia propozycje przeprowadze-
nia procedury wydatkowania srodkéw publicznych w wysokosci do
30 000 euro i dokonuje analizy poprawno$ci ich planowania. Podkres-
la tez wage wdrozenia dojrzalego mechanizmu planowania zaméwien
publicznych i zapewnienia jego duzej szczelnosci, co z kolei zapewnia
sprawnos¢ i poprawno$¢ udzielania zamowien w calej instytucji za-
mawiajgcego.

1. Wstep

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.) w art. 44 ust. 3 wprowadza regulacje, zgodnie z ktorymi wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zato-
zonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zo-
bowigzan.
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Rozdzial 1. Zamdwienia o wartosci szacunkowej do 30 000 euro

Warto zwrdci¢ uwage, Ze zamowienia do kwoty 30 000 euro majg takze
status zamoéwien publicznych, a jedynie nie stosuje si¢ w odniesieniu do
nich przepiséw Prawa zamdwien publicznych, o czym $wiadczy defini-
cjazamowienia publicznego zawarta w art. 2 pkt 13 p.z.p., zgodnie z ktd-
ra zamowieniami publicznymi sg umowy odplatne zawierane miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane. Tym samym do wszystkich zaméwien publicz-
nych trzeba odnosi¢ zasady wyrazone w dyrektywach — w szczegélnosci
w art. 18 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.02.2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 65 ze zm.) stanowigcym, Ze: ,instytucje zamawia-
jace zapewniajg roéwne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow
oraz dzialaja w sposob przejrzysty i proporcjonalny”. Jednakze realiza-
cja tych zasad nie musi wigza¢ si¢ ze stosowaniem analiz i dokumentow
dotyczacych przygotowania postepowania w pelnym zakresie w przy-
padku zamowien na ustugi i dostawy udzielane przez zamawiajacego do
kwoty 30 000 euro. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze zamawiajacy
po prostu powinien swo6j wybor uzasadni¢ i kierowa¢ si¢ nadrzednymi
zasadami wynikajacymi z prawa wspolnotowego oraz zasadami wyni-
kajacymi z art. 3 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. z 2018 r. poz. 419), zgodnie z ktora czynem nieuczciwej
konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczaja-
mi, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta.
Czynami nieuczciwej konkurencji s3 w szczegdlno$ci: wprowadzajace
w blad oznaczenie przedsiebiorstwa, falszywe lub oszukancze oznacze-
nie pochodzenia geograficznego towaréw albo ustug, wprowadzajace
w blad oznaczenie towaréw lub ustug, naruszenie tajemnicy przed-
siebiorstwa, naklanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy,
nasladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie,
utrudnianie dostepu do rynku, przekupstwo osoby pelniacej funkeje
publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie sy-
stemu sprzedazy lawinowej oraz prowadzenie lub organizowanie dzia-
talnosci w systemie konsorcyjnym. Ponadto w przypadku jednostek
sektora finanséw publicznych zamawiajacy ma obowigzek kierowania
sie zasadami wydatkowania $rodkéw wynikajacymi z ustawy o finan-
sach publicznych.
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2. Wlasciwe oszacowanie wartosci zaméwienia

2. Wtasciwe oszacowanie wartosci zamowienia

Przy ustalaniu algorytmu stosowanego przy wydatkowaniu $rodkow
nalezy bezwzglednie podkresli¢, ze gtéwnym obowigzkiem wydziatéw
merytorycznie odpowiedzialnych za realizacje zamoéwien publicznych
jest m.in. okreslenie przedmiotu zaméwienia, wymagan w stosunku do
przedmiotu zamdwienia, oszacowanie warto$ci zamowienia oraz prze-
prowadzenie analizy struktury podmiotowo-przedmiotowej rynku po-
tencjalnych wykonawcéw. Sposob dokonania analizy struktury rynku
pod wzgledem potencjalnych wykonawcow jest roznorodny i moze po-
lega¢ na analizie cennikow, skierowaniu zapytan ofertowych do kilku wy-
konawcow, analizie stron internetowych itp.

Nalezy pamietac, ze w przypadku udzielania zamoéwien publicznych na ro-
boty budowlane ich oszacowanie powinno by¢ zawsze dokonane w opar-
ciu o sporzadzony przez zamawiajacego kosztorys inwestorski, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18.05.2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwe-
storskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389), badz w przypadku
zlecania jednoczesnego ustug projektowych i robot budowlanych - na
podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego. Oczywiscie dla prostych
robot budowlanych o malej warto$ci zamawiajacy moze jedynie opraco-
wac uproszczony kosztorys inwestorski, czyli zestawienie rodzaju i iloéci
robot do wykonania w pozycjach zbiorczych oraz krotki opis technicz-
ny okreslajacy zakres robot (por. A. Panasiuk, A. Mikolajczyk, T. Siedle-
cki, Prawo zaméwien publicznych z komentarzem, Bydgoszcz—Warszawa
2004, s. 103).

Co istotne, do zamoéwien nieprzekraczajacych kwot okreslonych w art. 4
pkt 8 p.z.p. stosujemy przepisy Kodeksu cywilnego. O ile zatem w przy-
padku uméw na dostawy i ustugi rzecz t¢ mozna traktowa¢ dowolnie
iw sposob dowolny uregulowaé w stosownym zarzadzeniu wewnetrznym,
to w przypadku robét budowlanych, zgodnie z art. 648 § 1 k.c., umowa
powinna by¢ stwierdzona pismem. Oczywiscie umowa zawarta ustnie tez
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Zapytania ofertowe i regulaminy zakupowe
do 30 000 euro

Poradnik szeroko omawia problematyke planowania i wydatkowania Srodkow
publicznych w wysokosci do 30 000 euro. Na tle ustawy z 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamowien publicznych jest to szczegolna kategoria wydatkow, ktore
z jednej strony definiuje sie jako zamowienie publiczne, a z drugiej wytacza
spod stosowania niniejszej ustawy.

W poradniku autorzy przedstawiaja nastepujace zagadnienia:

cel wytaczenia rezimu ustawowego dla wydatkow ponizej 30 000 euro,
zasady wydatkowania Srodkow publicznych,

prawidtowe oszacowanie wartosci zamowienia,

zakres odpowiedzialnosci zamawiajacych w zwiazku z dysponowaniem
Srodkami publicznymi.

Publikacja zostata wzbogacona o przyktadowe pytania i odpowiedzi oraz wzor
regulaminu udzielania zamowien o wartosci szacunkowej do 30 000 euro.

Ksiazka jest skierowana do wszystkich, ktorzy w swojej praktyce zawodowej
zajmuja sie sprawami z zakresu zamowien publicznych: prawnikow, pracowni-
kéw instytucji zamawiajacych, a takze wykonawcow zamoéwien publicznych.

CENA 69 Zt (W TYM 5% VAT)

ZAMOWIENIA:
INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
978

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
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